bingskjal 888 — 511. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 l6gum nr. 36/2011, um stjérn vatnamala,
meo sidari breytingum (gjaldtaka vegna vatnspjonustu).

(Lagt fyrir Alpingi 4 144. loggjafarpingi 2014-2015.)

1. gr.
A eftir 15. t6lul. 3. gr. laganna kemur nyr tlulidur, svohljédandi: Vatnspjonusta: Ol
pjénusta fyrir heimili, opinberar stofnanir og hvers konar atvinnustarfsemi sem folgin er {:
a. vatnstoku, midlun, geymslu, hreinsun eda dreifingu yfirbordsvatns eda grunnvatns,
b. sofnun skolps og hreinsun pess i stodvum adur en skélpinu er veitt aftur ut i vidtaka.

2. gr.
A eftir 29. gr. laganna kemur ny grein, 29. gr. a, asamt fyrirsogn, svohlj6dandi:
Gjaldtaka vegna vatnspjonustu.

Til ad standa undir kostnadi vegna vatnspjonustu, par 4 medal umhverfis- og audlinda-
tengdum kostnadi, skal leggja 4 arlegt gjald sem endurspeglar nytingu og 4lag 4 vatnsaud-
lindina.

Gjaldid er lagt 4 eftirfarandi adila og fjarh®d pess er sem hér segir:

1. Vatnsaflsvirkjanir og jardvarmavirkjanir, sem framleida meira en 250 GWh 4 &ri, skulu
greida gjald vegna nytingar vatns til rafmagnsframleidslu sem nemur 0,0012 kr. 4 hverja
kilévattstund.

2. Vatnsveitur og hitaveitur par sem vatnstaka er ad jafnadi yfir 30 litrum 4 sekundu skulu
greida gjald vegna nytingar vatns sem nemur 0,054 kr. 4 hvern rimmetra vatns.

3. Fraveitur sem taka vid meira en 2000 persénueiningum skulu greida gjald i samr@mi vid
mengunarbétareglu vegna alags sem pau valda 4 vatnsaudlindinni sem nemur 19 kr. 4
hverja persénueiningu.

Umhverfisstofnun skal annast dlagningu og innheimtu gjaldsins.

Fyrir 1. mars ér hvert skal Orkustofnun veita Umhverfisstofnun upplysingar um nytingu
rafmagnsframleidenda, vatnsveitna og hitaveitna par sem vatnstaka er ad jafnadi yfir 30 litr-
um 4 sekindu. Fyrir 1. mars 4r hvert skulu sveitarfélog veita Umhverfisstofnun upplysingar
um allar fraveitur i sinu sveitarfélagi sem taka vid meira en 2000 persénueiningum.

Gjald skv. 2. mgr. skal renna { rikissj60. Gjalddagi er 1. april 4r hvert vegna pess alman-
aksars og byggist gjaldid 4 raunt6lum vegna lidins ars. A0for ma gera til fullnustu krofum
um gjaldid 4n undangengins doms, urskurdar eda sattar.

Ef upplysingar um nytingu vatnsaudlindarinnar berast ekki Orkustofnun fra greidendum
gjaldsins fyrir 1. februar ér hvert skal Umhverfisstofnun dztla nytingu peirra 4 vatnsaudlind-
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inni til atreiknings 4 gjaldinu. Sama & vid ef sveitarfélogum berast ekki upplysingar fra
rekstraradilum fraveitna.

3. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.
bratt fyrir akvadi 1. mgr. skal dlagning 4 fraveitur vegna mengunarbétareglunnar skv. 3.
tolul. 1. mgr. 2. gr. (29. gr. a) ekki hefjast fyrr en arid 2016 byggt 4 rauntdtum lidins &rs.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
L. Inngangur.

Log um stjorn vatnamala toéku gildi 19. april 2011 og med peim var innleidd i islenskan
rétt tilskipun Evropupingsins og radsins 2000/60/EB um adgerdarramma um stefnu i vatna-
malum, svokollud vatnatilskipun. Markmid laga um stjérn vatnamala er likt og tilskipunar-
innar ad vernda vatn og vistkerfi pess, hindra frekari ryrnun vatnsgaeda og beta astand vatna-
vistkerfa, votlendis og vistkerfa sem beint eru had vatni til ad studla ad pvi ad vatn njoti
heildstedrar verndar. [ adfararordum tilskipunarinnar segir enn fremur ad vatn sé arfleid sem
beri ad vernda, standa vord um og fara med sem slika. Ef tryggja eigi gott dstand grunnvatns
verdi ad gripa snemma inn i og skipuleggja vandada datlun um verndaradgerdir til langs
tima, einkum vegna pess hve myndun pess og endurnyjun er hag frd nattirunnar hendi.

[ 38. tolul. adfararorda tilskipunarinnar segir ad beiting adildarrikjanna 4 efnahagslegum
stjornteekjum, einkum mengunarbétareglunnar, kunni ad vera videigandi sem hluti af detlun
um radstofun og ad taka beri tillit til endurheimt kostnadar vegna vatnspjonustu, ad med-
t6ldum umhverfis- og audlindatengdum kostnadi vegna tjons eda skadlegra ahrifa 4 vatn.

9. gr. vatnatilskipunarinnar ber yfirskriftina Endurheimt kostnadar vegna vatnspjonustu.
[ 1. mgr. 9. gr. tilskipunarinnar segir a8 adildarrikin skuli taka tillit til meginreglunnar um
endurheimt kostnadar vegna vatnspjonustu, p.m.t. umhverfis- eda audlindatengds kostnadar,
med hlidsjon af efhahagslegri greiningu sem gerd er i samrami vid II1. vidauka tilskipunar-
innar, einkum { samremi vid mengunarbétaregluna. Adildarrikjum ber ad sja til pess ad
stefna { ver8lagningu vatns verdi notendum nagileg hvot til pess ad nyta vatnsaudlindir 4
hagkvaman hatt og stydja pannig vid umhverfismarkmid tilskipunarinnar. Enn fremur ad fra
hinum ymsu svidum vatnsnotkunar, sem verdi a.m.k. sundurlidud i atvinnulif, heimili og
landbunad, komi framlag fyrir kostnadi vegna vatnspjénustu 4 grundvelli efnahagslegrar
greiningar sem gerd hafi verid { samraemi vid I1L. vidauka og med tilliti til mengunarbétaregl-
unnar.

Pa segir 1 2. mgr. 9. gr. tilskipunarinnar ad { vatnastjérnunaraztlun fyrir vatnaumdaemi,
skuli adildarrikin gefa upplysingar um fyrirhugadar radstafanir til framkveemdar a 1. mgr.,
sem munu studla ad pvi ad umhverfismarkmid tilskipunarinnar naist, sem og hve mikid
framlag kemur fr4 hinum ymsu svidum vatnsnotkunar til ad maeta kostnadi vegna vatns-
bjénustu.

3. mgr. 9. gr. kemur fram a8 ekkert i 9. gr. komi { veg fyrir ad fjarmagnadar séu tilteknar
forvarnarradstafanir eda radstafanir til urbéta er mida ad pvi ad markmid tilskipunarinnar
ndist.

4. mgr. 9. gr. tilskipunarinnar segir svo ad adildarrikin teljist ekki brjota i baga vid til-
skipunina ef pau dkveda, { samrami vid venjur, ad beita ekki dkveedum 2. malsl. 1. mgr. og
i pvi skyni videigandi dkvaedum 2. mgr. vid tiltekna starfsemi er krefst vatnsnotkunar ef pad
stefnir ekki tilgangi og markmidum tilskipunarinnar i heettu. Jafnframt kemur fram i 4. mgr.
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ad ef adildarrikin beita ekki 2. malsl. 1. mgr. 9. gr. tilskipunarinnar a8 fullu i stjérnunaraztl-
unum fyrir vatnasvidaumdaemi skuli pau gera grein fyrir dsteedum pess.

Samkvamt framangreindu er pvi heimilt ad undanskilja tiltekna starfsemi gjaldtoku efpad
stefnir ekki tilgangi og markmidi tilskipunarinnar { hattu. [ greinargerd sem fylgdi frumvarpi
til laga um stjorn vatnamala kemur fram ad nokkur kostnadur muni fylgja bvi ad tryggja lang-
timavernd vatnsaudlindarinnar og hindra frekari ryrnun vatnsgeda pannig ad geedum vatns-
audlindarinnar hraki ekki. Peim kostnadi skuli matt med gjaldtdku & pann atvinnurekstur sem
nyti vatnsaudlindina. Hér a landi flokkast m.a. vatnsaflsvirkjanir, vatnsveitur og fraveitur til
peirrar starfsemi sem nytir vatnsaudlindina.

Fra pvi ad 16g um stjorn vatnamala toku gildi hefur kostnadur Umhverfisstofnunar vegna
laga um stjorn vatnamala verid fjarmagnadur med fjarveitingu 4 fjarlogum og var gert rad
fyrir timabundinni fjarveitingu i allt ad tvo ar eda par til gjaldtaka hafist. A fjarlogum 2011
komu inn 70 millj. kr. til vidbétar 15 millj. kr. timabundnu framlagi til fimm 4ra sem Um-
hverfisstofnun fékk i fjarlogum 2008. Sama upphad, p.e. 85 millj. kr., var veitt til stofnunar-
innar { fjaraukaldgum &rid 2013. A arinu 2014 fékk Umhverfisstofnun 10 millj. kr. til pessa
verkefnis og i fjarlagafrumvarpi 2015 er gert rad fyrir 4,5 millj. kr. Gert var rad fyrir ad
gjaldtaka heefist 4 arinu 2013 en eins og fram hefur komid pa gekk pad ekki eftir. Med frum-
varpi pessu er 16g0 til gjaldtaka sem gaeti hafist & arinu 2015 verdi frumvarp betta ad 16gum.
Mikilvegt er ad tryggja ad framkvemd laganna og gjaldtaka taki mid af adstedum hér 4
landi og verdi i senn einf61d og hagkvaem og hefur pad verid haft ad leidarljosi vio gerd pess
frumvarps sem hér liggur fyrir.

IL Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Frumvarpi pvi er hér er lagt fram 4 Alpingi er #tlad ad innleida akvadi um endurheimt
kostnadar vegna vatnspjonustu skv. 9. gr. vatnatilskipunarinnar { samr@mi vid nytjagreidslu-
og mengunarboétaregluna. Nytjagreidslureglan byggir 4 pvi ad peir sem nyta nattiruaudlindir
sér til Avinnings greidi pann kostnad sem fellur til vid verndun og vidhald pessara audlinda
enmengunarbotareglan, oft nefnd greidsluregla, gengur ut fra pvi ad s sem mengar umhverfi
med starfsemi, sem edli sinu samkvamt getur verid skadleg umhverfinu, beri ad greida kostn-
ad sem hlyst af menguninni og adgerdum til ad draga ur henni. Umhverfisstofnun hefur 14tid
fara fram efnahagslega greiningu vegna vatnsnotkunar, sja www.vatn.is/. Par kemur fram ad
ekki er talid skynsamlegt ad fara pé leid ad setja upp mala vegna notkunar vatns 4 heimilum
par sem axtlad er ad kostnadur vid ad setja upp mala vegna vatnsnotkunar 4 heimilum geti
numiod allt ad 1,5 til 2 milljérdum kr. sem er margfaldur kostnadur midad vid pa upphad sem
parf til ad tryggja langtimavernd vatnsaudlindarinnar. Vegna rikulegrar vatnsaudlindar,
litillar losunar og { 1j6si bess ad pvi er ekki stefnt i haettu ad markmidum vatnatilskipunarinn-
ar verdi nad, er [slandi heimilt ad nyta sér undanpagu pa sem felst i 4. mgr. 9. gr. tilskipunar-
innar til pess ad fara vegustu 1eid sem mégulegt er vardandi gjaldtsku og parf pvi ekki ad
fara pa floknu og dyru leid ad setja upp mala vegna vatnsnotkunar.

Vid undirbiining 4 innleidingu vatnatilskipunarinnar var farid i greiningu & pvi hverjar
skyldur fslands veeru samkvamt vatnatilskipuninni. Undirbuningur frumvarps um stjérn
vatnamadla folst m.a. { ftarlegri greiningu & tilskipuninni og pvi hvada skyldur hiin kalladi 4.
{ athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad [6gum nr. 36/2011, um stjérn vatnamala,
kemur fram ad nokkur kostnadur muni fyigja pvi ad tryggja langtimavernd vatnsaudlindar-
innar og hindra frekari ryrnun vatnsgaeda pannig ad gaedum vatnsaudlindarinnar hraki ekki.
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Tilefni lagasetningarinnar er pvi ad kveda 4 um gjaldtoku 4 pa sem nyta vatnsaudlindina
i miklum meli i samr@mi vid nytjagreidsluregluna og mengunarbétaregluna. Su tilhdgun
samremist 9. gr. vatnatilskipunarinnar sem kvedur 4 um a6 adildarrikin skuli taka tillit til
meginreglunnar um endurheimt kostnadar vegna vatnspjonustu. Er gjaldtaka sii sem melt er
fyrir um { frumvarpi pessu pvi naudsynlegur pattur til ad uppfylla akvaedi tilskipunarinnar
dsamt pvi ad framfylgja dkvordunum sem teknar voru pegar 16g um stjorn vatnamala voru
sampykkt.

ITI. Meginefni frumvarpsins.

f frumvarpinu er gerd tillaga um ad gjald verdi lagt 4 vatnstoku notenda sem nyta ad jafn-
adi yfir 30 litra af vatni 4 sekandu { rekstri sinum. Er { fyrsta lagi um ad reeda gjald 4 vatns-
aflsvirkjanir og jardvarmavirkjanir vegna rafmagnsframleidslu, i 68ru lagi gjald 4 vatnsveitur
og hitaveitur, hvort sem um er ad reda almenningsveitur eda einkaveitur og i pridja lagi gjald
4 fraveitur sem munu greida gjald samkvamt mengunarbétareglunni. Med pvi méti munu
beir notendur sem nyta vatnid { rekstri sinum greida gjald sem endurspeglar nytingu og 4lag
4 vatnsaudlindina i vidkomandi starfsemi. Vid utreikning fjarhaedar gjaldsins sem gert er rad
fyrir ad framangreindir notendur vatns greidi samkvamt frumvarpinu skal tekid mid af vatns-
notkun peirra. Markmid gjaldtékunnar er ad fjarmagna kostnad Umhverfisstofnunar vid fram-
kveemd laga nr. 36/2011, um stjérn vatnamala. Tekjur af gjaldinu munu renna i rikissjod en
ein af forsendum gjaldtSkunnar er st ad tekjum af gjaldinu verdi varid i uppbyggingu og
rekstur pess kerfis sem 16g nr. 36/2011, um stjérn vatnamala, boda. Gert er rad fyrir ad kostn-
adurinn 4 4rinu 2015 muni verda um 90 millj. kr. sem sundurlidast ndnar pannig ad gert er
rad fyrir ad notendur, b.e. vatnsafls- og jardvarmavirkjanir auk hitaveitna og kaldavatns-
veitna, greidi 40 millj. kr. og rikissjédur leggi til 50 millj. kr. Lagt er til ad gjaldtaka af fra-
veitum hefjist 4 arinu 2016 en gert er rad fyrir ad paer greidi a grundvelli mengunarboéta-
reglunnar 15 millj. kr. Lagt er til ad innheimta gjaldsins verdi 0,0012 kr. 4 hverja kilovatt-
stund framleidds rafmagns og vegna vatnstéku verdi innheimt af hitaveitum og vatnsveitum
0,054 kr. 4 hvern rimmetra par sem ferskvatnstaka er ad jafnadi yfir 30 litrum 4 sekundu.
Gert er rad fyrir ad gjaldtakan skili 40 millj. kr. samtals, eda 20 millj. kr. fra vatnsafls- og
jardvarmavirkjunum og 20 millj. kr. fra hitaveitum og kaldavatnsveitum. Med pvi ad ein-
skorda gjaldtoku vid vatnstoku grunnvatns yfir 30 litrum & sekindu er samkvemt upplys-
ingum fra Orkustofnun haegt ad na yfir 96% af vatnstoku i heild sinni.

Fyrirmynd ad innheimtu gjaldsins er a hluta til s6tt i raforkuldg, nr. 65/2003, en bar er
kvedid 4 um innheimtu raforkueftirlitsgjalds.  31. gr. raforkulaga kemur fram ad flutnings-
fyrirtzki og dreifiveitur skuli greida gjold af raforku til pess ad standa undir kostnadi vegna
eftirlits samkvaemt [6gunum. Orkustofnun er skylt ad annast innheimtu gjaldanna fyrir rikis-
sj6d og er einn gjalddagi 4 ari vegna pess almanaksars sem byggir 4 rauntdlum vegna lidins
ars. Orkustofnun feer upplysingar um rafmagnsframleidslu fra framleidendum rafimagns og
innheimtir eftirlitsgjald sem byggir 4 framleidslumagni.

Med frumvarpinu er gert rad fyrir ad Orkustofnun hafi upplysingar um rafmagnsfram-
leidslu sem byggir 4 peim upplysingum sem flutningsfyrirteeki og dreifiveitur veita stofnun-
inni 4 grundvelli 31. gr. raforkulaga. Med frumvarpinu er einnig gert rad fyrir ad Orkustofn-
un afli upplysinga um nytingu vatns fra vatnsveitum og hitaveitum par sem ferskvatnstaka
er ad jafnadi yfir 30 litrum 4 sekdndu og ad per upplysingar berist Orkustofnun fyrir 1.
februar ar hvert. Med frumvarpinu er gert rad fyrir ad Orkustofnun skili framangreindum
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upplysingum til Umhverfisstofnunar fyrir 1. mars ar hvert sem gefur Orkustofnun manuad til
ad ryna par upplysingar sem borist hafa adur en par eru framsendar Umhverfisstofnun.

{ frumvarpinu er lagt til ad Umhverfisstofnun leggi arlega gjald 4 rafmagnsframleidendur
(vatnsaflsvirkjanir og jardhitavirkjanir) og vatnsveitur (vatnsveitur og hitaveitur par sem
vatnstaka er ad jafnadi yfir 30 litrum 4 sekiindu) vegna vatnsnotkunar byggt 4 framleidslu-
magni en pad er su leid sem Orkustofnun taldi ®skilega, p.e. ad gjaldfera vinnslu hvers érs
fyrir sig. Gerd er tillaga um ad Umhverfisstofnun innheimti gjaldid og ad gjalddagi gjaldsins
verdi 1. april ar hvert. Enn fremur er { frumvarpinu kvedid 4 um ad adfor megi gera til fulln-
ustu kr6fum um gjaldid 4n undangengins déms, urskurdar eda sattar.

f frumvarpinu er gerd tillaga um ad Umhverfisstofnun verdi heimilt ad leggja 4 og inn-
heimta gjaldid 4 grundvelli dztlunar ef Orkustofnun hefur ekki skilad inn upplysingum um
nytingu einstakra notenda 4 vatnsaudlindinni par sem upplysingar hefur skort. [ pvi sambandi
skal bent & ad i 6. mgr. 2. gr. laga nr. 87/2003, um Orkustofnun, er ad finna heimild fyrir
Orkustofnun til alagningar dagsekta ef gognum er ekki skilad innan tiltekins frests.

[ frumvarpinu er gerd tillaga um ad fraveitur sem taki vid meira en 2000 persénueiningum
greidi gjald samkvaemt mengunarbdtareglunni fra og med arinu 2016. betta er lagt til vegna
bess ad fraveitur safna skélpi 4 kerfisbundinn hatt og sjd um medhondlun og hreinsun skolps
fr4 ibliabyggd og tiltekinni atvinnustarfsemi og skila pvi { vidtaka. Vidtaki tekur vid mengun-
inni sem veldur 4lagi 4 vatn og umhverfi pess. Starfsemi fraveitna veldur alagi 4 vatn og um-
hverfi pess og pvi er ljost ad gjaldtaka 4 pessa fraveitustarfsemi er i samrami vid pa megin-
reglu umhverfisréttar ad s& sem mengar beri kostnad sem af pvi hlyst.

Gerd er tillaga um ad innheimta gjaldsins verdi 4 sama hatt og gjald fyrir virkjanir og
veitur og ad sveitarfélsg skuli upplysa Umhverfisstofnun um fraveitur i sinu sveitarfélagi
sem taka vid meira en 2000 persénueiningum.

Lognr.36/2011, um stjorn vatnamala, voru sampykkt i upphafi rs 2011 en pa hofst form-
lega vinna vid ad koma 4 samraemdri evropskri adferdafredi til pess ad meta astand vatns 4
fslandi. Adferdafredi si sem kynnt var med vatnatilskipun er ny nalgun hér 4 landi og pvi
hefur farid og mun fara mikil vinna { ad koma 4 kerfi sem veitir upplysingar um astand vatns
hér & landi sem jafnframt er samanburdarhzft vid 4stand vatns i 6rum Evrépulondum.

Lég um stjorn vatnamala foru i kostnadarmat & sinum tima og snemma vard 1jost ad {jar-
mdognun ur rikissjodi vari timabundin radstofun og ad utfera yrdi gjaldtoku 4 grundvelli
akvedis 9. gr. vatnatilskipunar um endurheimt kostnadar vegna vatnspjonustu, p.e. med
mengunarbéta- og nytjagreidslureglu. Arin 2011-2014 hefur rikissjédur alfarid stadid undir
kostnadi vid innleidingu vatnatilskipunar sem felst i grunnrekstri og uppbyggingu kerfisins,
nu fram til 2017-2018. Unnid hefur verid ad gerd voktunaraztlunar & pessu éri sem er &tlad
ad tryggja ad voktun 4 dstandi vatns fari fram med skipulegum hztti og ad me0 peirri véktun
faistupplysingar sem skipta mali vardandi breytingar 4 astandi vatns og b4 einnig hverjar séu
orsakir peirra breytinga. Allar pber upplysingar sem nytast i kerfinu eru opinberar og geta pvi
nyst 6llum, p.e. almenningi, sveitarfélogum og atvinnulifi. Greitt hefur verid fyrir grunn-
rekstur, uppbyggingu upplysingakerfis og s6fnun og adlégun peirra gagna sem til eru um
astand vatns nu pegar. Gert er rad fyrir ad notendur komi nu til med ad taka pétt i kostnadi
vid gerd fyrstu vatnaatlunar og ad rikissjodur greidi afram sem svarar til grunnreksturs og
utanumhalds um stjorn vatnaméla. Gert er rad fyrir endurmati 4 kostnadarpétttoku notenda
pegar fyrsta vatnaa®tlun liggur fyrir { drogum og fer i mat 4 umhverfisdhrifum sem 4etlad
er ad verdi 4rid 2017. Eftir stendur ad meta parf heildarkostnad voktunar samkvamt vokt-
unaraztlun en voktun samkvamt henni kemur til med ad koma inn { nokkrum skrefum.
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Einnig ma nefna ad ekki liggja fyrir tillogur um hvada adgerdir skuli hafa forgang til pess ad
beta astand vatns. Af pessum sokum er talid rétt ad endurskoda patttoku notenda pegar
framangreindar upplysingar liggja fyrir.

IV. Samraemi vid stjérnarskra og alpjédlegar skuldbindingar.

Med frumvarpi pessu er gerd tillaga ad breytingu 4 16gum nr. 36/2011, um stjérn vatna-
mala. Eins og komid hefur fram hér ad framan var med logum um stjorn vatnamala innleidd
tilskipun Evropupingsins og radsins 2000/60/EB um adgerdarramma Bandalagsins um stefnu
i vatnamélum { islenskan rétt. bar breytingar sem frumvarpio felur i sér eru i samraemi vid
skuldbindingar sem fsland hefur gengist undir med adild ad Evrépska efnahagssvaedinu.
Frumvarpid hefur ekki gefid tilefui til pess ad skoda samraemi vid stjornarskra.

V. Samrad.

Med frumvarpinu er gert rad fyrir ad notendur vatns, p.e. rafmagnsframleidendur asamt
hitaveitum og vatnsveitum par sem ferskvatnstaka er yfir 30 litrum 4 sekindu, greidi gjald
byggt 4 nytingu vatnsaudlindarinnar. Buiast mé vid ad framangreindir notendur muni inn-
heimta kostnad pann sem hlyst af gjaldtskunni med haeekkun gjalda 4 neytendur rafmagns og
vatns. Mun frumvarpid pvi hafa éhrif 4 alla notendur rafmagns og vatns. Frumvarpid gerir
jafnframt rad fyrir ad fraveitur greidi gjald samkvamt mengunarbétareglunni. Frumvarpid
mun einnig snerta Orkustofnun par sem { frumvarpinu er gert rad fyrir ad stofnuninni verdi
falid pad hlutverk ad afla upplysinga um vatnsnotkun framangreindra notenda og veita peim
upplysingum til Umhverfisstofnunar. Enn fremur mun frumvarpid hafa ahrif 4 Umhverfis-
stofnun par sem stofnunin mun sja um ad leggja 4 og innheimta gjald 4 framangreinda not-
endur vatns.

Fundad var me0d Orkustofnun og Umhverfisstofnun vid gerd frumvarpsins vegna adkomu
stofnananna beggja ad efni frumvarpsins.

Fundur var haldinn i september 2014 bar sem bodadir h6fou verid fulltriar fra Samtokum
atvinnulifsins, Samorku, Sambandi islenskra sveitarfélaga og Samtskum idnadarins. A fund-
inum kynntu raduneytid og Umhverfisstofnun par hugmyndir sem voru uppi um gjaldtoku
samkvemt 16gum um stjérn vatnamadla fyrir Samorku, Sambandi islenskra sveitarfélaga og
Samtokum idnadarins. Hagsmunadilar h6fdu 4dur komid peim sjonarmidum & framfaeri ad
peir legOust gegn pvi ad fjarmdgnun stjérnunar vatnamala yrdi fjarmégnud af atvinnulifinu
og veitum pegar hugmyndir pess efnis voru kynntar 4 sinum tima. Hugmyndir rdduneytisins
nt koma ad einhverju leyti til moéts vid pad sjdnarmid og ganga 1t fra pvi ad hluti kerfisins
verdi fjarmagnadur ur rikissj6di. A fundinum med haghofum vegna fyrirhugadrar gjaldtoku
vegna laga um stjérn vatnaméla kom m.a. fram ad til ad na peim markmidum sem fram koma
i 16gum um stjérn vatnamdla um ad tryggja g6d vatnsgadi vaeri naudsynlegt ad tryggja vid-
unandi hreinsun skélps og ad vidtakar fraveitna verdi ekki fyrir 6vidunandi mengun.

AJ mati fulltriia Samorku vaeri um ad reeda samfélagslegt verkefni sem greida @tti fyrir
ur rikissjodi. Samorka lagdi jafnframt dherslu 4 pad a0 veitur veeru ekki endanlegir notendur.
A fundinum benti fulltrii Sambands islenskra sveitarfélaga 4 ad til pess ad ljiika pvi ataki i
fraveitumalum sem hofst hér 4 landi um 1995 legdi sambandid aherslu 4 ad rikid styddi fra-
veituframkvamdir sveitarfélaga, likt og gert var 4 drunum 1995-2008. Sveitarféldgin vildu
sja utfeerslu 4 studningi vid fraveituframkveemdir sveitarfélaga samfara pvi ad frumvarp til
breytingar 4 16gum um stjérn vatnamala yrdi lagt fram. A fundinum 4réttadi fulltrai Samtaka
i0nadarins ad i starfshépi sem vann ad undirbiiningi lagasetningar til ad innleida vatnatilskip-
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unina hefdi ekki verid rett um gjaldtoku. Skilningur atvinnulifsins var ad allur kostnadur vid
framkvemd laganna yrdi greiddur af almennu skattfé, en umfjsllun um gjaldtoku hefdi fyrst
komid fyrir augu atvinnulifsins { greinargerd med frumvarpinu sem vard ad logum nr.
36/2011, um stjérn vatnamala. Atvinnulifid leit & petta sem breytta stefnu fra pvi sem var
gengid ut fra vid undirbining malsins.

A fundinum reifadi umhverfis- og audlindaraduneytid p4 tillogu ad gjaldid yrdi m.a. lagt
4 vatnsveitur, fraveitur og einnig 4 starfsleyfisskyld fyrirteki sérstaklega. Fulltrii Samtaka
idnadarins benti 4 ad starfsleyfisskyld fyrirteki vaeru langflest ad f vatn fra veitum og skila
frarennsli i fraveitur. Ef gjald yrdi lagt 4 veiturnar og pad ferdist { gjaldskrar vaeri augljost
ad storir vatnsnotendur pyrftu ad greida pad midad vid notkun likt og adrir. Med peirri tillogu
sem kynnt var virtist pvi sem hluti notenda atti ad greida meira en adrir med sérstakri vidbot-
ar gjaldtoku. Starfsleyfisskyld fyrirtaeki sem nota mikid vatn og losa mikid { frarennsli varu
skyldug samkvamt starfsleyfi til ad mala ymsa peetti { vatni. Pessi gogn hafa og munu nytast
vid voktun samkvaemt 16gum um stjérn vatnamala. Sum peirra hafa auk pess athent gogn sem
pau hafa safnad til eigin nota og pannig kosta pau hluta peirra rannsékna sem parf til ad
uppfylla markmid laganna. Auk bessa hefur komid fram ad stjornvold sjai fyrir sér ad i
framtidinni muni krofur um melingar hja fyrirtekjum i auknum meli taka mid af pvi hvada
gogn parf vegna voktunar samkvaemt 16gunum. bannig var bent 4 ad fyrirsjdanlegt veri ad
fyrirtzki beru aukinn kostnad vegna laganna i gegnum starfsleyfi. { lj6si pessa teldu samtok
idnadarins pvi 6sanngjarnt ad starfsleyfisskyld fyrirteeki veru rukkud umfram onnur fyrir-
teeki, stofnanir, ibvakjarna o.s.frv. Raduneytid félist 4 pessi rok og féll fra pvi ad gjald yrdi
lagt 4 starfsleyfishafa mengandi atvinnurekstrar.

Fulltraar atvinnulifsins t61du einnig ad par sem um samfélagslegt verkefni veri ad reeda
@tti almenn skattlagning betur vid en nytjagreidslureglan og mengunarbétareglan sem gert
er rad fyrir { frumvarpinu. Nu pegar hefdi verid lagdur 4 umhverfis- og audlindaskattur sem
ekki szist a0 skiladi sér til umhverfisverkefha og metti e.t.v. nyta til stjérnunar vatnamala.
Fleiri markadir tekjustofnar hefou hlotid somu orlog.

Fundur var haldinn i névember 2014 med Samtdkum atvinnulifsins, Samorku, Sambandi
islenskra sveitarfélaga og Samtokum idnadarins asamt Umhverfisstofnun til ad reda frum-
varpsdrégin sem hoéfou verid send framangreindum adilum til kynningar nokkrum dégum
fyrir fundinn, A fundinum kom fram grundvallarandstada vid frumvarpid og gjaldtokuleidina
af halfu haghafa og ymis rok faerd fyrir pvi. Pa var bent 4 ad kostnadur vi0 framkvamd laga
um stjérn vatnamala veri kostnadur islenska rikisins vid ad taka patt { EES-samstarfinu og
rikid pyrfti a0 axla pa dbyrgd sem EES-samningurinn fzli i sér.

Fulltrai Samorku lagdi dherslu 4 pad 4 fundinum ad vid umradur um frumvarp pad er vard
ad 1ogum nr. 36/2011, um stjérn vatnamala, hafi aldrei verid talad gjaldtdku. Hann taldi rok
fyrir tengingu vid nytja- og mengunarbdtareglu ekki halda. Um vari ad reeda verkefni sem
@tti ad greidast af almennu skattfé. Samorka benti jafnframt 4 ad gjaldtaka ®tti ad hefjast i
mars 2015 en ad greidsluskyldir adilar hefou ekki fari 4 ad innheimta af endanlegum notend-
um fyrr en sidar. Engin trygging veri heldur fyrir pvi ad féd rynni i petta verkefni.

Fulltrai Sambands islenskra sveitarfélaga visadi i minnisblad sem sambandid lagdi fram
i starfshépi um innleidingu vatnatilskipunar. Nidurstada pess minnisblads var su ad 9. gr.
tilskipunarinnar skyldi ekki innleidd par sem su gjaldtokuheimild, sem er i l6gum um upp-
byggingu og rekstur fraveitna og 16gum um vatnsveitur, dygdi fyrir raunkostnadi. Med frum-
varpinu vari verid ad gera rad fyrir floknu kerfi fyrir litlar tekjur. Einnig visadi fulltrai Sam-
bands islenskra sveitarfélaga i umsdgn sambandsins frd 21. jantiar 2011 par sem bent er 4 ad
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rikid innheimtir svonefndan umhverfis- og audlindaskatt og telur sambandid sjalfsagt ad
byrja 4 pvi ad breyta peim 16gum pannig ad kvedid verdi 4 um ad radstafa skuli peim tekjum
rikisins til verkefna sem falla ad markmidum laga um stjérn vatnamala.

Fulltrdi Samtaka idnadarins sagdi ad hér veeri gerd tillaga ad sérstoku gjaldi en pad veeri
ekki audséd hver kostnadur vid pad vari til mots vid hvad innheimtist. A3 mati samtakanna
kalladi 9. gr. tilskipunarinnar ekki a sérstaka gjaldt6ku. Fulltrii Samtaka idnadarins lysti
jafnframt yfir dhyggjum ad umratt gjald rynni saman vid énnur gjold og pvi veri engin
trygging fyrir pvi ad pad sem innheimtist i gjaldtékunni rynni til stjérnar vatnamala.

Fulltrai Samtaka atvinnulifsins lysti sig andvigan pvi ad Umhverfisstofnun yrdi gerd ad
skattheimtustofnun og itrekadi ad { undirbiningi pess frumvarps er vard ad 16gum um stjérn
vatnamala hafi verid fallid fra pvi ad fara ut { gjaldtsku.

bratt fyrir framangreind sjonarmid var pad nidurstada raduneytisins ad rétt veeri ad fara
bé leid vid gjaldtoku sem er bodud i frumvarpinu med visan til pess ad pad séu peir notendur
sem nyta vatnsaudlindina sem skuli standa straum af gjaldinu { samremi vid nytjagreidslu-
og mengunarbdtareglu. Komid var ad nokkru til mots vid einstok sjonarmid haghafa, svo sem
ad rikid komi ad kostnadi vid framkvamd laganna og dkvedid var ad einfalda gjaldtoku
samkvamt frumvarpinu med pvi ad halda starfsleyfisskyldum fyrirtaekjum utan kerfisins og
leggja gjaldid einungis & veitur, en med pvi moti var komid til méts vid athugasemdir Sam-
taka idnadarins.

VI. Mat 4 ahrifum.

Eins og ad framan segir er buist vid pvi ad frumvarpid, verdi pad ad 16gum, muni leida til
aukins kostnadar fyrir notendur vatns enda er pad markmid nytjagreidsiureglunnar ad peir
sem nyta vatnsaudlindina greidi fyrir notkun hennar og enn fremur kvedur mengunarbéta-
reglan 4 um ad peir sem mengi umhverfi sitt purfi ad bata fyrir pad tjon. Buast ma vid ad
frumvarpid muni pvi leida til kostnadarauka fyrir almenning og fyrirtaki f landinu. Sa kostn-
adarauki er ekki mikill hvad vardar almenning en kostnadarauki fyrir fyrirteeki mun radast
af starfsemi peirra. [ kafla IIl kemur fram ad gert er rad fyrir ad notendur greidi 40 millj. kr.
arid 2015 sem sundurlidast nanar pannig ad 20 millj. kr. komi fra vatnsafls- og jardvarma-
virkjunum, auk 20 millj. kr. frd hitaveitum og kaldavatnsveitum. Fraveitur munu frd og med
arinu 2016 greida 4 grundvelli mengunarbétareglunnar 15 millj. samanlagt. Til pess ad fa
nokkra hugmynd um heildarfjarhed gjalds, sem notendur purfa ad greida samkvamt frum-
varpinu, er hagt ad taka mid af notkun vatnsveitu sem 4rid 2013 notadi 11.097.924 m® vatns
og margfalda med fjarh®d gjalds skv. 2. tolul. 2. gr. frumvarps sem gerir i heild 599.287 kr.
Fréaveita sem tekur vid og losar 27.880 persénueininingar pyrfti ad greida 529.720 kr. en pess
ber ad geta ad flestar paer fraveitur sem purfa ad greida gjald samkvaemt frumvarpinu taka
vid og losa mun minna magn. Pad ma pvi Ljost vera ad frumvarpid kvedur ekki 4 um hatt
gjald eda mjog ipyngjandi gjaldtoku pvi velflestir notendur geta haekkad gjaldskrar sinar og
velt kostnadi vid gjaldid 4 hina endanlegu notendur sem er s tilhdgun sem gengid er ut fra
i vatnatilskipun.

Butast ma vid meira dlagi 4 stjérnsysluna par sem gert er rad fyrir ad Orkustofnun sjii um
oflun peirra gagna sem naudsynleg eru til utreiknings gjaldsins og mun Umhverfisstofnun
sja um alagningu gjaldsins og innheimtu pess. Orkustofnun mun purfa ad fylgja eftir skilum
greidenda gjaldsins 4 upplysingum en um er ad reeda 32 adila sem skila upplysingum vegna
ferskvatns og 12 adila vegna nytingar jarShitavatns. Orkustofnun mun einnig purfa ad auka
eftirlit med ge&dum gagnanna pannig ad tryggt sé ad dlagning og innheimta sé byggd 4 réttum



9

upplysingum. Eins og fyrr segir mun dlag 4 Umhverfisstofnun einnig aukast par sem dlagning
gjaldsins og innheimta pess mun fara fram hja stofnuninni.

S4 avinningur sem hlyst af sampykki frumvarpsins verdur ad fjarmunir verda tryggdir til
framkvamdar laga um stjérn vatnamala og ad notendur vatns munu greida fyrir nytingu
vatnsaudlindarinnar 4 grundvelli notkunar, eins og kvedid er 4um { 1. mgr. 9. gr. vatnatil-
skipunarinnar. Adilar sem ®tlad er ad greida gjald fyrir vatnsnotkun og losun, b.¢. vatnsveit-
ur, hitaveitur, rafmagnsframleidendur og fraveitur, munu geta haekkad gjaldskrar sinar til ad
standa straum af gjaldinu sem leidir til pess ad pad verda endanlegir notendur sem greida
gjaldid fyrir notkunina. bad er fyrirséd ad gjaldid sem gert er rad fyrir ad hver adili greidi
verdur ekki hatt. Verdi gjaldinu velt 1t i gjaldskrar veitna verdur gjaldid einungis nokkrar
kronur 4 medalnotanda. Kostnadur 4 notanda er pvi mjog litill, en framkvaemd laganna er
®tlad ad tryggja voktun og verndun vatnsaudlindarinnar. Syna parf fram 4 ad slikt sé tryggt
hér 4 landi 4 samberilegan hatt og annars stadar & Evrépska efnahagssvedinu. Gjaldtaka a
notendur eins og 16g0 er til i frumvarpinu er med svipudum hetti og { 50rum 16ndum Evrépu,
svo sem { Danmoérku, Svipjod og Bretlandi, en { skyrslum peirra rikja um innleidingu tilskip-
unarinnar kemur fram ad fjarhagslegur kostnadur sem feli i sér framkvemda-, vidhalds-, og
stjornsyslukostnad hafi verid innifalinn { Gtreikningi 4 endurheimt kostnadar.

Rok hafa verid ferd fyrir pvi ad samkvaemt 16gum nr. 32/2004, um vatnsveitur sveitar-
félaga, og 16gum nr. 9/2009, um uppbyggingu og rekstur fraveitna, séu greidd gjold sem upp-
fylli peer kréfur sem gerdar eru 1 9. gr. tilskipunarinnar og pvi gerist ekki porf 4 innleidingu
akvadisins 1 islenskan rétt. I pessu sambandi ber pess ad geta ad gjold samkvamt 16gum um
vatnsveitur og 16gum um uppbyggingu og rekstur fraveitna na ekki yfir pann kostnad sem 16g
um stjorn vatnamala kveda 4 um, p.e. hinn umhverfis- og audlindatengda kostnad sem fjallad
var um hér ad framan.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

i 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 16gin verdi batt skilgreiningu 4 ,,vatnspjénustu* en
skv. 38.6lul. 2. gr. vatnatilskipunar felur vatnspjonusta { sér alla pjonustu fyrir heimili, opin-
berar stofnanir og hvers konar atvinnustarfsemi sem folgin er i vatnstoku, midlun, geymslu,
hreinsun eda dreifingu yfirbordsvatns eda grunnvatns annars vegar og hins vegar séfnun
skolps og hreinsun pess i stédvum sem veita vatninu aftur at i yfirbordsvatn.

bess ber ad geta i pessu sambandi ad mikil umrada hefur 4tt sér stad innan rikja Evrépu-
sambandsins um hvada petti beri ad telja til vatnspjonustu i skilningi tilskipunarinnar. Nokk-
ur adildarriki hafa viljad tulka vatnspjénustu préngt, pannig ad hun eigi einungis vid um
vatnsveitur og fraveitur en framkvaemdastjorn ESB vill tulka vatnspjénustu 4 pann veg ad
hun feli einnig { sér nytingu vatnsafls til rafmagnsframleidslu, flédavarnir, vatnstoku fyrir
aveitur, atvinnustarfsemi og til einkanota. Hér var farin si1 leid a0 tilka vatnspjonustu sem
bjénustu sem hitaveitur, vatnsveitur, fraveitur og orkuframleidendur veita sem vatnspjénustu.
Sa talkun er i samremi vid démaframkvemd Evrépudomstolsins i nylegum doémi i mali
C-525/12.

Um 2. gr.
[ greininni er gerd tillaga um ad til ad standa undir kostnadi vid vatnspjonustu verdi lagt
4 arlegt gjald sem endurspeglar nytingu og alag 4 vatnsaudlindina. Gjaldio verdi lagt 4 veit-
endur vatnspjonustunnar sem geti aftur innheimt kostnad af endanlegum notendum. Er i
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fyrsta lagi um ad reeda gjald 4 vatnsaflsvirkjanir og jardvarmavirkjanir vegna rafmagnsfram-
leidslu yfir 250 GWh 4 ari. [ 68ru lagi gjald 4 vatnsveitur og hitaveitur par sem ferskvatns-
taka er ad jafnadi yfir 30 litrum 4 sekdindu, 6had pvi hvort um einkaveitur eda almennings-
veitur er um ad r&da. [ pridja lagi er lagt til ad gjald verdi innheimt af fraveitum.

Lagt er til ad innheimta gjaldsins verdi 0,0012 kr. 4 hverja kilovattstund framleidds raf-
magns og vegna vatnstoku verdi innheimt af hitaveitum og vatnsveitum 0,054 kr. 4 hvern
rimmetra par sem vatnstaka er ad jafnadi yfir 30 litrum 4 sektindu. Astzda pess ad gjaldtaka
vegna vatnstéku er midud vid 30 litra 4 sekundu er st ad samkvamt upplysingum fra Orku-
stofitun na vinnslusvadi og fyrirtaki peirra med vinnslu yfir 30 litrum 4 sektindu yfir 95%
af vatnstoku f heild sinni og 95% af heildarraforkuvinnslu.

Lagt er til { greininni ad rekstraradilar fraveitna sem taka vid meira en 2000 persénuein-
ingum skuli greida gjald i samremi vid mengunarbdtareglu vegna dlags sem peir valda 4
vatnsaudlindinni sem nemur 19 kr. 4 hverja persénueiningu. Gera ma rad fyrir ad pad séu um
30 rekstraradilar fraveitna hér 4 landi sem eru yfir pessum sterdarmérkum. Fraveitan &
hsfudborgarsvaedinu er med langmesta magnid eda ramlega 500.000 persénueiningar af ram-
lega 800.000 i heildina. Akureyri kemur nest med um 50.000 persénueiningar, svo méa nefna
mun minni fraveitur sem eru med rumlega 2000 til 2500 persénueiningar, eins og Egilsstadir,
Olafsvik, Sudureyri og Hvolsvdllur.

Kostnadur vid vatnspjonustu { skilningi akvaedisins tekur einnig til umhverfis- og aud-
lindatengds kostnadar sem felur nénar tiltekid i sér kostnad vid voktun vatnsaudlindarinnar
og starfrekslu vatnarads sem samkvaemt 16gunum hefur umsjén med gerd tillégu ad vatna-
aztlun, adgerdaaztlun og voktunardztlun, auk kostnadar vid vatnasvadisnefndir sem hafa
bad hlutverk m.a. ad afla upplysinga vegna gerdar stoduskyrslu, voktunaraztlunar, adgerda-
aztlunar og vatnaaatlunar.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad Orkustofnun hafi upplysingar um rafmagnsframleidslu
sem byggir 4 peim upplysingum sem flutningsfyrirteeki og dreifiveitur veita stofnuninni a
grundvelli 31. gr. raforkulaga, nr. 65/2003. { frumvarpinu er gerd tillaga um ad Orkustofnun
afli upplysinga um nytingu vatns fra vatnsveitum og almenningshitaveitum par sem vatnstaka
er ad jafnadi yfir 30 litrum 4 sekundu og ad par upplysingar berist Orkustofnun fyrir 1.
febriar ar hvert. Er lagt til ad Orkustofnun skili framangreindum upplysingum til Umhverfis-
stofnunar fyrir 1. mars ar hvert. Sama gildir um upplysingar fra sveitarfélogum vegna fra-
veitna sem taka vid meira en 2000 persénueiningum.

{ frumvarpinu er lagt til ad Umhverfisstofnun leggi drlega gjald 4 rafmagnsframleidendur
og veitur vegna vatnsnotkunar og 4 fraveitur vegna alags 4 umhverfid. Gerd er tillaga um ad
Umbhverfisstofhun leggi 4 og innheimti arlega gjald 4 rafmagnsframleidendur og veitur vegna
vatnsnotkunar og fraveitur vegna 4lags 4 umhverfid og ad gjalddagi verdi 1. april 4r hvert.
Enn fremur er lagt til ad Umhverfisstofnun verdi heimilt ad gera adfor til fullnustu kréfum
um gjaldid 4n undangengins doms, urskurdar eda sattar.

Gerd er tillaga um ad Umhverfisstofnun verdi heimilt ad leggja 4 og innheimta gjaldid a
grundvelli dztlunar ef Orkustofnun hefur ekki skilad inn upplysingum um nytingu einstakra
notenda 4 vatnsaudlindinni par sem upplysingar hefur skort. Pad sama 4 vid ef sveitarfélog
hafa ekki skilad upplysingum vegna fraveitna.

Um 3. gr.
Lagt er til ad 16gin 60list pegar gildi pannig ad hzgt verdi ad hefja innheimtu fra og med
arinu 2015. [ frumvarpinu er pvi gengid ut fra pvi ad gjaldtaka hefjist 1. april 2015, byggt 4
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t6lum fra arinu 2014. 2. mgr. er p6 kvedid 4 um ad bratt fyrir ad 16gin 6dlist pegar gildi pa
skuli alagning 4 fraveitur vegna mengunarbotareglunnar skv. 3. og 4. tolul. 1. mgr. 2. gr. (29.
gr. a) ekki hefjast fyrr en 4rid 2016 og skuli su dlagning byggd 4 rauntslum arsins 2015,

Fylgiskjal I.

Umhverfis- og audlindardduneyti:

Mat 4 dhrifum frumvarpsins a fjarhag sveitarfélaga
skv. 129, gr. sveitarstjérnarlaga, nr. 138/2011.

Umhverfis- og audlindaraduneytid hefur i samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga
metid ahrif frumvarps til laga um breytingu 4 16gum nr. 36/2011, um stjérn vatnamala. Til-
gangur frumvarpsins er ad innleida dkvadi um endurheimt kostnadar vegna vatnspjonustu
skv. 9. gr. vatnatilskipunarinnar i samrami vid nytjagreidslu- og mengunarbétaregluna. i
frumvarpinu er gerd tillaga um ad gjald verdi lagt 4 vatnstoku notenda. I fyrsta lagi er um ad
rada gjald 4 vatnsaflsvirkjanir og jarSvarmavirkjanir vegna rafmagnsframleidslu. [ 68ru lagi
gjald a vatnsveitur og hitaveitur par sem vatnstaka er ad jafnadi yfir 30 litrum 4 sekundu,
hvort sem um er ad r&da almenningsveitur eda einkaveitur og i pridja lagi gjald 4 fraveitur
sem taka vid meira en 2000 persénueiningum, en peer munu greida gjald samkvamt meng-
unarboétareglunni.

Markmid gjaldtsku & vatnstoku notenda er ad fjarmagna hluta kostnadar Umhverfis-
stofnunar af framkvamd laga nr. 36/2011, um stjérn vatnaméla. Gert er rdd fyrir ad Um-
hverfisstofnun muni annast 4lagningu og innheimtu gjaldsins. Gert er rad fyrir ad gjaldtaka
4 notendur verdi arlega samtals um 55 millj. kr. Par af komi 40 millj. kr. fr4 vatnsafls- og
jardvarmavirkjunum auk hitaveitna og kaldavatnsveitna og ad fraveitur greidi 15 millj. kr.
4 grundvelli mengunarbétareglunnar. bannig er lagt til ad innheimta gjaldsins verdi 0,0012
kr. 4 hverja kildvattstund framleidds rafmagns eda um 20 millj. kr. og vegna vatnstoku verdi
innheimt af hitaveitum og vatnsveitum 0,054 kr. & hvern rammetra par sem vatnstaka er ad
jafnadi yfir 30 litrum 4 sekiindu eda um 20 millj. kr. Fraveitur sem taka vid meira en 2000
persénueiningum greida gjald sem nemur 19 kr. 4 hverja persénueiningu eins og huin er skil-
greind 1 16gum nr. 9/2009, um uppbyggingu og rekstur fraveitna. Gert er rad fyrir ad innheimt
gjald af fraveitum nemi um 15 millj. kr. 4 ari. Gert er rad fyrir ad rikissjodur greidi kostnad
vid grunnrekstur sem aztladur er um 35 millj. kr. 4 ari. Grunnrekstur tekur m.a. til heildar-
verkstjornar og umsyslu nefnda, reksturs upplysingakerfis, utanumhald 4 skraningu og flokk-
un vatnshlota { tengslum vid gerd vatnadatlunar og tengds kostnadar.

[ athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad gert sé rad fyrir endurmati 4 kostnadar-
patttoku notenda pegar fyrsta vatnad®tlun liggur fyrir i drogum og fer { umhverfismat sem
er a®tlad ad verdi 4 arinu 2017 og ad meta purfi heildarkostnad voktunar samkvamt vokt-
unardztlun en voktun verdur innleidd { nokkrum skrefum. ba liggur ekki fyrir samkvamt
athugasemdum med frumvarpinu hvada adgerdir skuli hafa forgang til pess ad bata astand
vatns né hvernig par verdi fjairmagnadar. Pvi er talid rétt ad endurskoda gjaldtoku pegar
framangreindar upplysingar liggja fyrir. A grunni slikrar endurskodunar veri einingaverdi
vegna gjaldtoku breytt til haekkunar eda laekkunar med breytingu 4 16gunum.
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Aztladur arlegur kostnadarauki sveitarfélaga vegna dlagningar gjalds 4 vatns- og hitaveit-
ur er um 14 millj. kr. og vegna raforkuframleidslu um 4 millj. kr. ef midad er vid notkun
vatns a arinu 2013. P4 er dztladur arlegur kostnadarauki vegna dlagningar gjalds 4 fraveitur
um 15 millj. kr. [ heild er pvi gert rd fyrir ad frumvarpid valdi sveitarfélogum ttgjaldaauka
sem nemur um 33 millj. kr. 4 ari.

Sveitarfélogin geta ad steerstum hluta matt pessum kostnadarauka med hekkunum 4 gjald-
skram veitna en afhalfu Sambands islenskra sveitarfélaga hefur m.a. verid bent 4 ad edlilegra
veeri ad fjarmagna pau verkefni sem hér um radir af tekjum rikisins vegna umhverfis- og
audlindaskatta, sbr. 16g nr. 129/2009. Einnig bendir sambandid 4 ad vid setningu laga um
stjorn vatnamala var 16g0 4 pad pung dhersla af halfu sambandsins ad sveitarfélog yrdu ekki
fyrir auknum ttgjéldum ad 6dru leyti en sem n®mi patttoku i gerd vatnasvaedaaztlana og
auknu élagi 4 stjornsyslu sveitarfélaga.

Kostnadarumségn pessi hefur verid unnin i samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga
og gerir sambandi0 ekki athugasemdir vid nidurstdduna ad 6dru leyti en ad framan greinir.

Fylgiskjal II.

Fjarmadla- og efnahagsrdduneyti,
skrifstofa opinberra fjdrmdla:

Umségn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 36/2011,
um stjérn vatnamala, med sidari breytingum
(gjaldtaka vegna vatnshjonustu).

Tilgangur frumvarpsins er ad koma 4 gjaldtéku 4 notendur vatns vegna vatnspjonustu eins
og gert er rad fyrir i 1dgum nr. 36/2011, um stjérn vatnamala. Med peim var svokollud vatna-
tilskipun Evrépusambandsins, 2000/60/EB, leidd i islensk 16g en markmid peirra laga er ad
kveda 4 um verndun vatns, hindra ad vatnsgedi ryrni og beaeta dstand vistkerfa vatna og
votlendis og vistgerda sem beint eru h4d vatni til ad tryggja ad vatn njoti heildstedrar
verndar. b4 er 16gunum @tlad ad tryggja sjalfberanytingu vatns sem byggist 4 langtimavernd
vatnsaudlindarinnar. { greinargerd med logunum var tiltekid ad i undirbiningi vari frumvarp,
bad sem hér um raedir, um gjaldtdku 4 atvinnurekstur { samraemi vid mengunarbotaregluna
og nytjagreidsluregluna til ad meta kostnadi vid framkvamd laganna og ad gert sé rad fyrir
ad slik gjaldtaka geti i framtidinni stadid undir sterstum hluta af framkvemd vatnatilskip-
unarinnar hér 4 landi. [ fyrirliggjandi frumvarpi er gjaldtokunni b6 einungis komid 4 ad hluta
og farid fram 4 a0 rikissjodur greidi pann kostnad sem ut af stendur. bad samremist ekki
vatnatilskipuninni en par er kvedid 4 um ad adildarrikin skuli taka tillit til meginreglunnar
um endurheimt kostnadar vegna vatnspjonustu, p.m.t. umhverfis- eda audlindatengds kostn-
adar.

Gjaldtokunni sem 16g0 er til { frumvarpinu er @tlad ad mzta hluta kostnadar vid ad tryggja
langtimavernd vatnsaudlindarinnar og hindra frekari ryrnun vatnsgeda pannig ad geedum
vatnsaudlindarinnar hraki ekki. Gjaldtakan er pripztt. I fyrsta lagi er lagt til ad vatnsafls-
virkjanir og jardvarmavirkjanir sem framleida meira en 250 GWh 4 4ri greidi gjald vegna
nytingar vatns til rafmagnsframleidslu sem nemur 0,0012 kr. 4 hverja kilovattstund. { 6dru
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lagi er lagt til ad vatnsveitur og hitaveitur par sem vatnstaka er ad jafnadi yfir 30 litrum 4
sekindu greidi 0,054 kr. & hvern rimmetra vatns og i pridja lagi er lagt til ad fraveitur sem
taka vi® meira en 2000 persénueiningum skuli greida gjald sem nemur 19 kr. 4 hverja
persénueiningu. Midad er vid ad frumvarpid taki strax gildi og ad gjaldtaka hefjist 4 arinu
2015 nema fyrir fraveitur en lagt er til ad gjaldtaka 4 peer hefjist arid 2016. begar gjaldtaka
er hafin ad fullu er 4ztlad hin skili 55 m.kr. tekjum arlega { rikissj6d sem skiptist pannig ad
gjald af vatnsafls- og jardvarmavirkjunum er dztlad 20 mkr., gjald frd vatnsveitum og
hitaveitum 20 m.kr. og gjald fra fraveitum 15 m kr.

Umbhverfis- og audlindaraduneytid hefur lagt fram dztlun um ad kostnadur vid fram-
kvemd laga um stjérn vatnamala sé aaztladur 90 m.kr. 4 4ri. Ljost er ad gjaldtakan stendur
adeins undir hluta pess kostnadar og med frumvarpinu er farid fram 4 ad 35 m.kr. kostnadur
vid grunnpjonustu sé kostadur Ur rikissjédi. Fjarmala- og efnahagsraduneytid telur ad sski-
legra veeri ad fylgja upphaflegum aztlunum um gjaldtoku { samrami vid mengunarbota- og
nytjagreidsluregluna. [ greinargerd med frumvarpinu um stjém vatnamala kemur fram ad slik
l6ggjot hafi verid sett { mérgum londum Evrépu enda hati OECD lagt dherslu 4 ad riki beiti
nytjareglunni. Adildarriki teljast p6 ekki brjéta i baga vid vatnatilskipunina ef pau édkveda,
i samremi vid venjur, ad innheimta gjaldid ekki ad fullu ef bad stefnir ekki tilgangi og
markmidum tilskipunarinnar { hattu en pa skal gera grein fyrir dstedunum fyrir pvi.

Fra pvi ad frumvarp um stj6rn vatnamala vard ad 16gum hefur kostnadur vid framkvaemd
peirra verio fjarmagnadur med timabundnum framlégum tr rikissj6di. Hegt var & innleidingu
tilskipunarinnar 4 yfirstandandi ari par sem gjaldtaka af notendum var ekki hafin, en upp-
haflega var gert rad fyrir ad gjaldtaka hzfist 4 arinu 2013. I frumvarpi til fjarlaga fyrir 4rid
2015 er gert rad fyrir 4,5 m kr. framlagi til stjérnar vatnamala. { fjarlogum arsins 2014 er gert
rad fyrir timabundnu 10 m.kr. framlagi vegna pessa en 4 arinu 2013 var framlagid 85 m.kr.
Til vidbotar pessu er samtals 16,5 m.kr. varanleg fjarheimild hja Umhverfisstofnun vegna
pessara mala fra arinu 201 1.

Fjallad er um ahrif 4 fjarhag sveitarfélaga { annarri umségn. Fjarmala- og efnahagsradu-
neytid hefur ekki lagt mat 4 par dztlanir. Hér er eingéngu fjallad um dhrif lagasetningarinnar
4 fjarhag rikissjo0s.

Verdi frumvarpid dbreytt ad 16gum ®ttu tekjur rikissjods ad aukast um 40 m.kr. 4 4rinu
2015 og um 15 m.kr. til vidbétar & rinu 2016 eda um samtals 55 m.kr. A méti kemur ad gera
ma rad fyrir 73,5 m.kr. aukningu f atgjsldum vegna verkefna Umhverfisstofnunar til ad
framfylgja l6gum nr. 36/2011, um stjérn vatnaméla, b.e. pegar fra eru taldar paer 16,5 m.kr.
sem ntl pegar er gert rad fyrir { ramma umhverfis- og audlindaraBuneytisins. bvi mé ®tla ad
nettéahrif 4 afkomu rikissjods verdi neikved um 33,5 m.kr. 4 arinu 2015 og 18,5 m.kr. fra
og med arinu 2016 pegar gjaldtakan er ad fullu komin til framkvamda. Hvorki hefur verid
gert rad fyrir tekjum af gjaldtokunni né utgjaldaaukningu i frumvarpi til fjarlaga fyrir 4rid
2015 eda i langtimadaetlun { rikisfjarmalum og ma pvi gera rad fyrir pvi ad afkoma rikissjods
verdi lakari sem nemur mismuninum verdi frumvarpid 6breytt ad 16gum.






